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CONSEIL FRANÇAIS DES ASSOCIATIONS D’IMMIGRES DE TURQUIE

A vrupa Birli¤i’nde çal›flan göçmen iflçilerin sosyal yard›m haklar› 1408/71 numaral› yönet-
melikle garanti edilmektedir. Avrupa Birli¤i mensuplar› aras›nda ayr›m yap›lmamas› ilkesine
uyulmal›d›r. Di¤er ülkelerden gelenler Birlik mensubu olanlar gibi serbest dolafl›m

hakk›ndan, bunun sonuçlar›ndan ve özellikle sosyal sigortalar› içeren haklardan  yararlanmamak-
tad›rlar. Bu kifliler genellikle her ülkenin kendisinin belirledi¤i ‘yabanc›’ statüsünde yer al›rlar. Buna
karfl›n, A.B.’nin baz› ülkelerle yapt›¤› antlaflmalar bir tak›m özel haklar tan›maktad›rlar. Bu konuyla ilgi-
li olarak en belirgin örnek, A.B. ile Türkiye aras›ndaki iflbirli¤li antlaflmas›ndan do¤an 3/80 numaral›
karard›r.

3/80 nolu karar›n içeri¤i

Temel olarak, sosyal sigortalar konusunda eflgüdüm kurallar› sa¤lamak ve Konsey’in ç›kard›¤›,
21 Mart 1972 tarihli 1408/71 ve 574/72 nolu yönetmeliklerin baz› hükümlerinin karfl›laflt›rmal› olarak
uygulanmas›n› içermektedir.

A.- Kapsad›¤› kifliler

Bu karar, türk uyruklu iflçilere ve Birlik üyesi bir ülkede oturan ailelerine uygulanmaktad›r.
‘‹flçi’ sözcü¤ü, halen çal›flmakta olan ve ayn› zamanda emeklilik yafl›na ulafl›p çal›flma

alan›ndan ayr›lm›fl olanlar› ya da bir baflka nedenden dolay› Sosyal Sigartalar›n bir di¤er dal› dahilin-
de para yard›m› alma hakk›na sahip olan kiflileri kapsamaktad›r. 

B.- Uygulama alan›

Temel olarak, Birlik üyesi olan ülkelerde yaflayanlara uygulanabilecek ana ilkeleri ele almak-
tad›r, flöyle ki; hastal›k ve do¤um, sakatl›k, yafll›l›k, ifl kazas› ve mesleki rahats›zl›k, vefat, iflsizlik ve
aile için parasal yard›m bunlardand›r.

Birlik üyesi ülkelerden olamayanlar flu haklardan yararlanamazlar :
- t›bbi ve sosyal yard›m,
- savafltan ya da sonuçlar›ndan zarar görenlere yard›m.

CJCE Taraf›ndan Türklerle ‹lgili Davalar›n Yorumu

Burada beliren sorun, 3/80 nolu karar›n, A.B. davalar›nda oldu¤u gibi Türklerle ilgili davala-
ra do¤rudan etki edip etmedi¤i ya da Kosey taraf›ndan verilecek tamamlay›c› resmi bir karar›n gerek-
li¤i konusudur. Öncelikle bak›lmas› gereken, ilgili karar›n yürürlü¤e girip girmedi¤idir.

TÜRK ‹fiÇ‹LER‹N‹N SOSYAL HAKLAR ‹LE ‹LG‹L‹
AVRUPA TOPLULU⁄U ADALET MAHKAMES‹NDE

TAFLAN-MET VE SEMA SÜRÜL DAVASININ

KAZA‹ ‹ÇT‹HATI ÜSTÜNE ‹NCELEMELER
∑evki AKDAfl
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CONSEIL FRANÇAIS DES ASSOCIATIONS D’IMMIGRES DE TURQUIE

A.- Taflan-Met Davas› : Türklerin lehine olmayan bir karar

Yarg›tay’›n (ya da Dan›fltay’›n) vard›¤› kan›ya göre, 3/80 nolu karar, yürürlü¤e girmesiyle ilgili
hiçbir hüküm içermemesine karfl›n, ilgili antlaflman›n Konsey kararlar›na tan›d›¤› zorlay›c› (contrai-
gnant) nitelikten ötürü, onayland›¤› tarihten itibaren yürürlü¤e girmifltir. Bu karar›n tamamlanmas› ve
Konsey taraf›ndan ikinci bir resmi kararlarla uygulamaya konmas› gerekti¤inden dolay›, Yarg›tay (ya
da Dan›fltay), ilgili karar›n 12 ve 13 maddelerinin, üye ülkelerin topraklar› üzerinde do¤rudan etki gös-
termedi¤i görüflündedir. Bu durumda, Türk uyruklu kifliler, A.B. uyruklar› gibi sosyal yard›mlardan
yararlanmak amac›yla, bulunduklar› ülkelerin yerel mahkemelerinde dava açmazlar.

Bir baflka yazar›n bak›fl aç›s›na göre, yurttafll›ktan kaynaklanabilecek bir ayr›mc›l›k kesinlik-
le yasak oldu¤undan,Yarg›tay’›n (ya da Dan›fltay’›n) ald›¤› karar mant›kd›fl› ya da yanl›fl bir niteli¤e
bürünmektedir. Bu nedenle, Yarg›tay’a yap›lan geri gönderimde, baflvuru, 3/80 nolu karar›n uygulan-
mas›ndaki ‘eflitlik ilkesi’ üzerine kurulmufltur.

B.- Sema Sürül Davas›’yla içtihat›n yeniden ifllenmesi

Bayan Sürül, 1991 y›l›nda Almanya’ya, ö¤renci statüsünde olan kocas›n›n yan›na gelir.
Kocas›n›n statüsü alman yasalar›na göre, haftada en çok 16 saat çal›flma izni tan›maktad›r. Bu neden-
den dolay› kocas›, alman sosyal kurumlar›na vergi ödemektedir. Bayan Sürül ise çal›flmamaktad›r.
Olay›n geçti¤i zamanda çift, geçici bir oturma iznine sahiptir. 1992’de ilk çocuklar›n›n do¤mas›yla
aile yard›m› ve maddi yetersizlikten dolay›, bu yard›m› tamamlay›c› ek bir yard›m almaktad›rlar. 1994’te
ilgili yard›m kurumu, yap›lmakta olan yard›mlar›, Bayan Sürül’ün oturma izninin belirsizli¤ini öne
sürerek, keser. Bayan Sürül sorunun yurttafll›ktan kaynaklanan bir ayr›mc›l›k oldu¤u görüflündedir ve
bunun 3/80 nolu karar›n 3 maddesine ters düfltü¤ünü ileri sürerek, ilgili makama baflvuruda bulunur.

- Muamelede eflitlik ilkesi’nin do¤rudan uygulanabilirli¤i :
Bayan Sürül’ün sav›, 3.madde 1.paragarafta sözü edilen muamelede eflitlik ilkesinin do¤rudan

etki yaratabilmesi için, durumun gerekli tüm niteliklere sahip oldu¤udur. Ayn› biçimde, ilgili maddeler
belirli ve aç›k oldu¤undan dolay›, ikinci bir karara ihtiyaç yoktur. Bayan Sürül ayn› zamanda flu
kan›dad›r ki ; ilgili ülke yurttafllar›na ve A.B. üyesi ülke uyruklular›na k›yasla Türk uyruklulara uygula-
nan yasak, Türkler için daha az elveriflli bir durum yaratmakta ve A.B.-Türkiye Antlaflmas›’n›n 9.mad-
desine de ayk›r› düflmektedir. 4 May›s 1999’da aç›klanan kararla, yurttafll›k fark›ndan ortaya ç›kabile-
cek herhangi bir ayr›m, A.B. üyesi ve 3/80 nolu karar›n uygulanabilece¤i ülkelerde yaflayan Türkiye
uyruklu kifliler için, yasaklanm›flt›r.

- Do¤rudan etki mekanizmas›n›n  di¤er sosyal sigorta dallar›na yay›lmas› :
Uzmanlara göre, 3.maddenin birinci paragraf› do¤rudan etki yaratan tek hüküm de¤ildir.

Benzeri biçimde di¤er maddeler de, ayr›mc›l›k yap›lmamas› ilkesiyle ayn› yazg›y› paylaflabilirler. Bir
hükümün do¤rudan etki yaratabilmesi için, aç›k, kesin ve koflulsuz olmas› gerekmektedir. 3/80 nolu
bu karar›n içindeki 32 maddenin 20’si bu flartlara uymaktad›r.

‹lgili maddelerin ço¤unlu¤u uygulama kapsam› olarak, A.B. uyruklulara sosyal yard›mla ilgili
1408/71 nolu yönetmeli¤e gönderimde bulunmaktad›rlar. 3/80 nolu karar bu yönetmelikle ayn› amac›
tafl›maktad›r.

Avrupa Komisyonu’nca da desteklenen söz konusu bu durum, ilgili yasa kapsam›na girebile-
cek tüm göçmenlere uygulanabilmelidir. 

fievki AKDA⁄
(Aix-Marseille III Hukuk Fakülkesi doktora ö¤rencisi)

Türkeçeye özetleyen : Erim YANKI


