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KAZAI ICTIHATI USTUNE INCELEMELER
Sevki AKDAG

melikle garanti edilmektedir. Avrupa Birligi mensuplari arasinda ayrim yapiimamasi ilkesine

uyulmalidir. Diger (lkelerden gelenler Birlik mensubu olanlar gibi serbest dolasim
hakkindan, bunun sonuglarindan ve ozellikle sosyal sigortalari iceren haklardan yararlanmamak-
tadirlar. Bu kisiler genellikle her (lkenin kendisinin belirledigi ‘yabanci’ statiisiinde yer alirlar. Buna
karsin, A.B.’nin bazi llkelerle yaptigi antlasmalar bir takim 6zel haklar tanimaktadirlar. Bu konuyla ilgi-
li olarak en belirgin 6rnek, A.B. ile Tiirkiye arasindaki isbirligli antlagsmasindan dogan 3/80 numarali
karardir.

A vrupa Birligi’nde calisan gé¢men iscilerin sosyal yardim haklari 1408/71 numaral yonet-

Temel olarak, sosyal sigortalar konusunda esgidiim kurallar saglamak ve Konsey’in ¢ikardigi,
21 Mart 1972 tarihli 1408/71 ve 574/72 nolu yonetmeliklerin bazi hikimlerinin karsilagtirmali olarak
uygulanmasini igermektedir.

A.- Kapsadigi kisiler

Bu karar, tiirk uyruklu iscilere ve Birlik (yesi bir tlkede oturan ailelerine uygulanmaktadir.

‘Isci’ soOzcigl, halen calismakta olan ve ayni zamanda emeklilik yasina ulasip calisma
alanindan ayriimig olanlari ya da bir baska nedenden dolayr Sosyal Sigartalarin bir diger dali dahilin-
de para yardimi alma hakkina sahip olan kisileri kapsamaktadir.

B.- Uygulama alani

Temel olarak, Birlik tyesi olan Glkelerde yasayanlara uygulanabilecek ana ilkeleri ele almak-
tadir, soyle ki; hastalik ve dogum, sakatlik, yashlk, is kazasi ve mesleki rahatsizlik, vefat, issizlik ve
aile i¢in parasal yardim bunlardandir.

Birlik Uyesi Ulkelerden olamayanlar su haklardan yararlanamazlar :

- tibbi ve sosyal yardim,
- savastan ya da sonuclarindan zarar gorenlere yardim.

Burada beliren sorun, 3/80 nolu kararin, A.B. davalarinda oldugu gibi Ttrklerle ilgili davala-
ra dogrudan etki edip etmedigi ya da Kosey tarafindan verilecek tamamlayici resmi bir kararin gerek-
ligi konusudur. Oncelikle bakiimasi gereken, ilgili kararin yirtrlige girip girmedigidir.
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A.- Taflan-Met Davasi : Tirklerin lehine olmayan bir karar

Yargitay’in (ya da Danigtay’in) vardigr kaniya gore, 3/80 nolu karar, ydrirlige girmesiyle ilgili
highir hiikiim igermemesine karsin, ilgili antlagmanin Konsey kararlarina tanidigi zorlayici (contrai-
gnant) nitelikten otlri, onaylandigi tarihten itibaren yarGrlige girmistir. Bu kararin tamamlanmasi ve
Konsey tarafindan ikinci bir resmi kararlarla uygulamaya konmasi gerektiginden dolayi, Yargitay (ya
da Danigtay), ilgili kararin 12 ve 13 maddelerinin, tye Ulkelerin topraklar izerinde dogrudan etki gos-
termedigi gorusiindedir. Bu durumda, Tirk uyruklu kisiler, A.B. uyruklari gibi sosyal yardimlardan
yararlanmak amaciyla, bulunduklari tilkelerin yerel mahkemelerinde dava agmazlar.

Bir baska yazarin bakig agisina gore, yurttaghktan kaynaklanabilecek bir ayrimcilik kesinlik-
le yasak oldugundan,Yargitay’in (ya da Danigtay’in) aldigi karar mantikdisi ya da yanhs bir nitelige
biriinmektedir. Bu nedenle, Yargitay’a yapilan geri gonderimde, basvuru, 3/80 nolu kararin uygulan-
masindaki ‘esitlik ilkesi’ izerine kurulmustur.

B.- Sema Sirtil Davasryla igtihatin yeniden iglenmesi

Bayan Sirll, 1991 yilinda Almanya’ya, 6grenci statlisiinde olan kocasinin yanina gelir.
Kocasinin statiisti alman yasalarina gore, haftada en ¢ok 16 saat ¢alisma izni tanimaktadir. Bu neden-
den dolayl kocasi, alman sosyal kurumlarina vergi 6demektedir. Bayan Sirl ise ¢alismamaktadir.
Olayin gectigi zamanda cift, gecici bir oturma iznine sahiptir. 1992°de ilk ¢ocuklarinin dogmasiyla
aile yardimi ve maddi yetersizlikten dolayi, bu yardimi tamamlayici ek bir yardim almaktadirlar. 1994te
ilgili yardim kurumu, yapilmakta olan yardimlari, Bayan Siril’tin oturma izninin belirsizligini 6ne
surerek, keser. Bayan Siril sorunun yurttaglktan kaynaklanan bir ayrimcilik oldugu goristindedir ve
bunun 3/80 nolu kararin 3 maddesine ters dastigin ileri siirerek, ilgili makama basvuruda bulunur.

- Muamelede esitlik ilkesi’nin dogrudan uygulanabilirligi :

Bayan Siril’'iin savi, 3.madde 1.paragarafta s6zii edilen muamelede esitlik ilkesinin dogrudan
etki yaratabilmesi igin, durumun gerekli tiim niteliklere sahip oldugudur. Ayni bigimde, ilgili maddeler
belirli ve acik oldugundan dolayi, ikinci bir karara ihtiyag yoktur. Bayan Siiriil ayni zamanda su
kanidadir ki ; ilgili lke yurttaslarina ve A.B. tiyesi tlke uyruklularina kiyasla Tiirk uyruklulara uygula-
nan yasak, Tirkler igin daha az elverisli bir durum yaratmakta ve A.B.-Tiirkiye Antlasmasi’nin 9.mad-
desine de aykir diismektedir. 4 Mayis 1999’da aciklanan kararla, yurttaslik farkindan ortaya gikabile-
cek herhangi bir ayrim, A.B. (iyesi ve 3/80 nolu kararin uygulanabilecegi tlkelerde yasayan Tiirkiye
uyruklu kisiler igin, yasaklanmigtir.

- Dogrudan etki mekanizmasinin diger sosyal sigorta dallarina yayiimasi :

Uzmanlara gore, 3.maddenin birinci paragrafi dogrudan etki yaratan tek hikim degildir.
Benzeri bicimde diger maddeler de, ayrimcilik yapiimamasi ilkesiyle ayni yazgiyi paylasabilirler. Bir
hikiimin dogrudan etki yaratabilmesi igin, agik, kesin ve kosulsuz olmasi gerekmektedir. 3/80 nolu
bu kararin igindeki 32 maddenin 20’si bu sartlara uymaktadir.

ilgili maddelerin cogunlugu uygulama kapsami olarak, A.B. uyruklulara sosyal yardimla ilgili
1408/71 nolu yonetmelige gonderimde bulunmaktadirlar. 3/80 nolu karar bu yénetmelikle ayni amaci
tasimaktadir.

Avrupa Komisyonu’nca da desteklenen soz konusu bu durum, ilgili yasa kapsamina girebile-
cek tm gocmenlere uygulanabilmelidir.

Sevki AKDAG

(Aix-Marseille 111 Hukuk Fakiilkesi doktora dgrencisi)

Tiirkegeye ozetleyen : Erim YANKI
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