GOCMEN TURK iSCISININ
AVRUPA TOPLULUGU HUKUKUNA

GORE KONUMU
Sevki AKDAG

Isgllerm dolasim ve miessesse kurma Ozgurliklerini ve birtakim hizmetlerden faydalanmalarini

saglayan maddeleri iceren yasalarin uyusur duruma getirilmesi Avrupa Ekonomik Toplulugu

Tiirkiye Konseyi’nin basta gelen ugraslarindan, kaygilarindan biriydi. Hala yirtrliikte olan metin-
lere ragmen, Tlrkiye’den gelen Tiirk uyruklularin Avrupa Toplulugu sinirlar igindeki serbest dolagim
politikasi dondurulmus durumda. Simdi, Avrupa Toplulugu yesi devletlerin is piyasalarinda yer almis
olan Tiirk iscilerinin yazgilarinin iyilestiriimesi ve hukuki statiilerinin agikliga kavusturulmasina 6nce-
lik taniniyor. Bunun igin Konsey, 19 eylil 1980’de, Topluluk topraklari tizerinde yasayan Tiirk uyruk-
lularin galigma izinlerinin yenilenmesi ile ilgili sartlari tamimayan 1/80 numaral karari kabul etti.
Avrupa Toplulugu Adalet Divani [CJCE - Cour de Justice des Communautés Européennes] Tiirk uyruk-
lularin sindirilmesi icin daha fazla miidahale istegini dogrudan etkisi olacak birtakim diizenlemeleri
kabul ederek gosteriyor.

Bu kararin 6. maddesi bir kontrata bagl olarak calisan Tiirk iscilerinin durumlarini ele aliyor.
Iscilere taninan haklar, s6z konusu devletteki mesr{ bir isin calisma siiresine gore degisen sartlara
bagl. Bunun yaninda, Avrupa Toplulugu Adalet Divani calisma izni ile oturma izninin birbirine son
derece bagh oldugunu dile getirerek oturma izninin varligini da kabul ediyor. Ve béylece CJCE Tiirk
iscisinin ve aile tyelerinin diger tgiinci diinya Glkelerinin iscilerine gére ayricalikl bir durumda olduk-
larini agikliyor.

Ayni kararin 10. maddesi, toplulukta calisan Tiirk isgisinin ticret ve calisma sartlari konularinda
tlke vatandaslari ile esit bir uygulamaya tabi tutulacagini bildiren kuralin gticlendirilmesini sagladi.

Ote yandan bu kararin 7. maddesi aile birlesiminin lehindeki sartlari ele aliyor. Ev sahibi iilke-
de belli bir siireden beri diizenli olarak yerlesmis olan aile lyelerine, otomatik olarak bir ¢alisma izni
verilmesini saglhyor. Boyle bir iscinin ¢ocuklari, s6z konusu devlette mesleki bir egitim gormislerse,
istedikleri her tiirli maasli faaliyette yer alabilirler. Ve 13. maddeye gore, ise girme sartina yonelik tim
yeni kisitlamalari yasaklayan «stanstill» denilen bir hitkkiim bulunmakta. Boylece, CJCE Tiirk iscilere
yonelik kisitlayici her tiirlii diizenlemenin bu kararin hedefine ve igerigine aykiri oldugunu agikliyor.

Diger yandan, Tiirk iscilerin kazanmis olduklar haklarla ilgili simirlamalari da g6z 6niinde
bulundurmak gerekli. Bunlar, is verenlerin ise alirken kullandiklar kistaslar ve iscilere galismadiklari
zamanlarda ve sosyal glivenlik harcamalari i¢in yapilan yardimlara bagh zorluklar.

1/80 numarali kararin 8. maddesine gore Turk iscilere «ikinci bir oncelik» taninmiyor. Yani bir
is talebi, Avrupa Birligi ilyesi devletlerin is piyasasinda bulunan isciler tarafindan karsilanamiyorsa,
devletler diger dgiincii diinya (lkeleri uyruklu iscilere nazaran Tark iscilerine dncelik tanimaya ¢aba
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gOstermek zorundalar. Ancak hig bir devletin yasalarinda Tiirk isgilere ayricalik taniyan bir kanuni
dizenlemeden s0z edilmiyor.

10. madde, uygulama alanina giren Tirk uyruklulara, Topluluktaki iscilerin faydalandig is hiz-
metleri sigortasindan faydalanma hakki veriyor. Sosyal sigortaya gelince, bununla ilgili ilk diizenle-
meler Avrupa Ekonomik Toplulugu Tirkiye Konseyi’'nin Avrupa Toplulugu dlkeleri uyruklularina uygu-
lanabilecek onemli prensipleri yeniden ele alan 3/80 numarali kararinda kabul edildi.

Sevki AKDAG

(Aix-Marseille 11l Hukuk Fakiiltesi doktora égrencisi)

Tiirkgeye dizetleyen : Selin BAYOGLU
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